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       Pan 

       dr hab. Marcin Wiącek  

Rzecznik Praw Obywatelskich 

 

 

             W N I O S E K 

 

 Zwracamy się do Pana z wnioskiem o interwencję i pomoc w sprawach pracowniczych dla 
grupy zawodowej, którą stanowią pracownicy Policji. Pracownicy wciąż ignorowani w swych 
prawach, a głównie w dziedzinie prerogatyw w zakresie zapewnienia godnej, ekonomiczno-
społecznej egzystencji w rozumieniu wartości świadczonej przez nas pracy, wyrażanej w uczciwym 
jej wynagrodzeniu. Ignorowani również w zakresie prawa do usankcjonowania zasad 
funkcjonowania naszej grupy zawodowej w zapisach legislacyjnych, w tym głównie w akcie 
pragmatycznym, którym jest Ustawa o Policji.  

Pracownicy Policji to niemal 25. tysięczna grupa osób wysoko wykwalifikowanych, 
wykształconych (11 tysięcy pracowników spośród nas posiada wykształcenie wyższe) oraz 
doświadczonych specjalistów z różnych dziedzin. Połowę stanowi korpus służby cywilnej, a druga 
połowa to pracownicy nieobjęci mnożnikowym systemem wynagradzania, zatrudnieni na 
podstawie ustawy Kodeks pracy i ustawy o pracownikach urzędów państwowych. 

Panie Rzeczniku Praw Obywatelskich, 

pracownikami w Policji są osoby zajmujące się sprawami kadrowymi, z zakresu ochrony informacji 
niejawnych, realizujący zadania z zakresu doboru do służby, budżetu Policji, zamówień 
publicznych. Są to również osoby odpowiedzialne za pozyskiwanie funduszy unijnych, nadzór 
budowlany, zajmujące się obsługą policyjnych baz danych, szeroko rozumianą logistyką oraz 
zagadnieniami z dziedziny prewencji czy ruchu drogowego. Są wśród nas nie tylko księgowi czy 
osoby naliczające płace, ale też prowadzące postępowania administracyjne, np. w sprawie 
pozwoleń na broń, prowadzące obsługę kancelarii tajnych i archiwów Policji, radcowie prawni, 
piloci. Są biegli, eksperci i technicy pracujący w laboratoriach kryminalistycznych. Są  też   
psycholodzy, wysokiej klasy specjaliści do spraw sieci teleinformatycznych i systemów 
radiokomunikacyjnych czy telefonii IP. Pracownicy Policji to także programiści, serwisanci, 
zaopatrzeniowcy, kierowcy czy mechanicy samochodowi i wielu innych. 

https://pl.wikipedia.org/wiki/Marcin_Wi%C4%85cek


Obecnie nasza sytuacja ekonomiczna wyrażana wysokością naszych wynagrodzeń jest 
urągająca urzędom jakimi są jednostki organizacyjne Policji od szczebla centralnego (KGP) 
począwszy, a na szczeblu lokalnym (komendy miejskie i powiatowe z całego kraju) kończąc.  
W przyszłym roku wynagrodzenia blisko 70% z nas oscylować będą na poziomie płacy minimalnej. 
We wczesnym kapitalizmie – jak czytamy na kartach historii – o takiej płacy mówiło się: „… za mało, 
żeby żyć, a za dużo, żeby umrzeć…”. Dziś nie potrzeba nam zaglądać do kronik, dziś to nasze życie. 
Tak wygląda smutna rzeczywistość pracownika zatrudnionego w tak ważnym sektorze, jakim jest 
bezpieczeństwo publiczne. 

Od wielu lat organizacje związkowe zrzeszające pracowników Policji „dobijają się”   do drzwi 
logiki postrzegania naszego zawodu we właściwych kryteriach, zapewniających poziom godnej 
płacy. Cyklicznie przedstawiamy naszemu dysponentowi I stopnia środków budżetowych, jakim 
jest MSWiA gamę danych, poświadczających nasze niskie wynagrodzenia, jak też przedstawiamy 
wyniki wskazujące na ostatnie miejsce (pod względem płac) w hierarchii wynagrodzeń 
pracowników administracji publicznej, albowiem obecnie nie ma w służbie cywilnej pracowników 
zarabiających mniej niż pracownicy Policji z komend powiatowych i miejskich. 

Niestety Ministerstwo niezwykle rzadko zaprasza naszych przedstawicieli na spotkania,  
a jeżeli już takie się odbywają, to i tak nie prowadzą do jakiegokolwiek konstruktywnego efektu. 
Ponadto najczęściej – jak to ma już miejsce od ponad 3 lat – ignoruje nas zupełnie i nie udziela 
odpowiedzi na złożone pisma, nawet wtedy gdy mają one charakter zapytania o informację 
publiczną. MSWiA stale łamie wszelkie zasady dialogu społecznego ze związkami zawodowymi 
zrzeszającymi pracowników własnego resortu. 

Drugim – tak samo ważnym dla nas – aspektem jest fakt „nieistnienia” naszej grupy 
zawodowej w legislacji właściwie stymulującej w sposób prawny status zawodowy. Brak 
podstawowych uregulowań, opartych na zasadnych fundamentach ustawodawstwa umniejsza 
rolę i znaczenie naszego zawodu, a nawet nazwę naszej grupy pracowniczej. Obowiązujące nas  
w stosunku pracy zasady wywodzą się z wielu różnych ustaw i rozporządzeń, stanowiąc „ciekawą” 
kompozycję przepisów w różnorodny sposób interpretujących uprawnienia pracowników Policji. 
Również w tej kwestii mieliśmy i nadal mamy propozycję zmiany, a przede wszystkim 
uporządkowania spraw dotyczących normalizacji zasad prawnych poprzez wprowadzenie 
nowelizacji do Ustawy o Policji, jednakże MSWiA pozostaje głuche także w tej sprawie. Jedyną 
odpowiedzią Ministerstwa na nasze postulaty było rozpoczęcie pozorowanych działań 
polegających na stworzeniu niekonstytucyjnych rozwiązań likwidujących służbę cywilną  
w jednostkach organizacyjnych Policji będących urzędami oraz znacząco ograniczających 
uprawnienia pracownicze i obywatelskie pracowników resortu, na co nigdy nie będzie zgody 
naszych związków zawodowych. 

Znając doskonale specyfikę zawodu policjanta, w swoich apelach nie domagamy się 
wynagrodzeń w wysokości uposażeń funkcjonariuszy. Chcemy tylko otrzymywać godne płace, 
adekwatne do zadań, które wykonujemy zgodnie z opisami stanowisk pracy, jak i rangą sektora  
w którym pracujemy. Apelujemy, aby zarobki pracowników Policji zbliżone były do wynagrodzeń 
pracowników innych sektorów administracji publicznej, np. pracowników Krajowej Administracji 
Skarbowej, których średnie wynagrodzenie jest o 2500 zł wyższe. 

W związku z przedstawioną sytuacją uprzejmie prosimy Pana Rzecznika o zbadanie, czy na 
skutek działania lub zaniechania organów władzy publicznej nie nastąpiło naruszenie prawa, zasad 
współżycia i sprawiedliwości społecznej oraz czy nie doszło do aktów dyskryminacji, bo naszym 
zdaniem dokładnie tak jest. Dysponujemy całym bagażem dowodów w tym przedmiocie począwszy 



od wyników kontroli wykonania budżetu przez NIK po coroczne sprawozdania Szefa Służby 
Cywilnej. 

Pytamy więc: 

1. Dlaczego Ministerstwo ignoruje i nie odpowiada na liczne petycje/pisma kierowane przez 
związki zawodowe? Czy na takie traktowanie zasługują pracownicy kluczowej dla 
zapewnienia bezpieczeństwa i porządku publicznego instytucji, jaką jest polska Policja?  

2. Czy Rząd/Ministerstwo zobowiąże się do podjęcia działań (jeszcze w tym roku) mających 
na celu wzrost wynagrodzeń pracowników Policji adekwatny do zadań, które wykonują, 
zgodnie z wartością i odpowiedzialnością jaką ponosimy w pracy na rzecz bezpieczeństwa 
państwa, jak też uwzględniającą sytuacją ekonomiczną w kraju, w tym galopującej inflacji, 
która szczególnie mocno dotyka pracowników i tak już od dawna „ledwo wiążących koniec  
z końcem”? 

3. Czy Rząd/Ministerstwo w przyszłorocznym budżecie Państwa (niedawno zostały ogłoszone 
założenia – w postaci projektu – do ustawy budżetowej) wygospodaruje środki na wzrost 
wynagrodzeń dla 25. tysięcznej grupy zawodowej, które zapobiegną odchodzeniu z Policji 
wielu fachowców i pozwolą nam na pracę w Policji z większą godnością i bez wstydu za 
własny resort, który poprzez niedoszacowanie wartości pracy nie szanuje własnych 
pracowników? 

4. Czy Rząd/Ministerstwo zastopuje zastępowanie pracowników Policji funkcjonariuszami, co 
w coraz większym stopniu ma miejsce w jednostkach Policji każdego szczebla? Sytuację 
taką tylko spotęgował i przyspieszył Program modernizacji Policji (…) na lata 2022-2025, 
który zwiększył ilość etatów policyjnych o 5600, natomiast nie przewidział konieczności 
zwiększenia etatów pracowniczych nawet o 1. 

Panie Rzeczniku, 

bardzo liczymy na Pana niezwłoczną interwencję wierząc, że los 25. tysięcy polskich obywateli oraz 
ich rodzin nie będzie dla Pana obojętny.  

 

 

 

                Dane kontaktowe: 

Joanna Stec-Trzpil 

tel. 606 411 650 

e-mail: joanna.stec-trzpil@lu.policja.gov.pl 

 

Bożena Cichorska 

tel. 602 754 694 

e-mail: prezydium@nszz-pp.pl 
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